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摘  要：监管优化作为监管改革发展的新阶段日益在国际监管领域获得共识，逐步成为新的治理工具选择。为确保能源安全和低碳发展，某国在能源领域开展了监管优化项目，通过精简行政规章、加强监管影响评估等手段，逐步形成了监管优化文化。积极借鉴某国能源监管优化经验，有助于我国进一步完善能源监管体系，保障能源可持续发展。
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    Abstract: Better Regulatory is a new stage of regulatory reforms and there are consensuses among international regulatory areas. It has gradually become the new governance tool. To ensure energy security and low carbon development in energy sector, British government started a project called better regulation, which by means of simplifying administrative rules, strengthening the impact assessment of regulation, gradually formed the style of better regulatory culture. It can help to
 improve Chinese energy regulation system, ensure the sustainable development the energy sector as positively inspired by British better regulation experience in energy sector.
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世界各国经历了强化监管、放松监管、适度监管的循环，这不是简单的概念转换，而是
时代发展赋予监管主体与时俱进的责任。为摆脱能源领域长期监管无效局面，减少民众批评，某国政府要求能源监管机构在能源政策与监管框架的共同作用下保证能源安全与多样性发展，保障能源供需平衡和协调发展。1997年，某国政府启动了监管优化（Better Regulation）项目[1]
，在能源监管实践中充分利用优化原则，取得了显著的监管成效。
一、某国能源监管优化项目简介

（一）某国能源监管优化项目背景

某国能源市场领域效率监管缺失，成本效益结构不合理等因素造成了能源监管趋向失效，导致能源市场缺乏活力与投资驱动，整个能源系统趋向疲软。为确保能源系统健康运行，某国政府启动了能源监管优化项目。能源监管优化其主要手段是通过对现有能源监管规章进行精简,合并或取消的方法，加强成本效益分析，使监管在更为有效的模式下运行。参与的对象包括能源监管机构、其它政府部门和工业项目组以及公众等。项目通过监管主体与投资者的双边会议、讨论会、市场区域论坛、书面材料交流、网络资料和信函等方式进行交流反馈。能源监管机构还组织能源工业跨区域的大规模讨论会，以便更多的宣传能源监管优化项目的意义，以便监管优化活动取得共识，监管政策更有效地被执行。①

……………………

我国正逐步推进能源行业市场化，有效保护消费者权益是能源市场可持续发展的基本提前。开展能源普遍服务，需要国家制定政策，采取措施，确保公民都能以合理的价格，获得最基本的能源服务。首先，确保能源市场公平有序竞争。竞争是反对垄断最有力的方法，也是保护消费者最有效的手段。　在天然气和电力产业中引入竞争，不断提高非国有成分的比重，打破原先的垄断格局，使能源供应商以质量取胜，以顾客为导向。其次，政府部门间应通力合作建立有效应对能源价格波动的政策框架。为保证公民能源服务权的获取，应制度性规定能源供应商必须就涨价进行解释或者说明，要求他们必须保证弱势群体的基本能源需求。第三，建立能源监管信息公开机制，完善普遍服务规范。建立信息披露机制，保障消费者自主选择供应商的权利，规范能源供应商能源服务的基本职责范围，以法律文本形式明确服务质量标准、违约赔偿、争端解决等问题。第四，开展专项治理，消除能源贫困问题。激励社会各界参与解决弱势群体的能源贫困问题，真正实现普遍服务。
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